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DE/ML/TEA  Oggetto: L.r. 15/19%4 - Approvazione degli ulteriori criteri di

0 NC riparto e delle modalita di erogazione dei contributi
previsti dal Programma ‘triennale regionale aree

Prot. Segr. . protette (PTRAP) 2013/2CG15. Annualita 2013
1248 ’

Lunedi 29 luglio 2013, nella sede della Regione Marche, ad Ancocna in
Via Gentile da Fabriano, si & riunita la Giunta regionale, regolarmente
convocata. :

Sono presenti:

- GIAN MARIO SPACCA Presidente

- ANTONIO CANZIAN " Vicepresidente
- SARA GIANNINI Assessore

- PAOLA GIORGI Assessore

- MARCO LUCHETTI Assessore

- MAURA MALASPINA Assessore

- PIETRO MARCOLINI Assessore

- ALMERINO MEZZOLANT Assessore

- LUIGI VIVENTI Assessore

Constatato il numerc legale per la validita dell'adunanza, assume la
Presidenza 11 Presidente della Giunta regionale, Gian Mario Spacca.
Assiste alla seduta 11 Segretario della Giunta regionale, Elisa Moroni.

Riferisce in qualita di relatore 1' Assessore Maura Malaspina,

La delibrazione in oggetto & approvata all'unanimita deil presenti.

NOTE DELLA SEGRETERIA DELLA GIUNTA

Inviata per gli adempimenti di competenza Proposta o richiesta di parere trasmessa al Presidente

del Consiglio regionale il

- alia struttura organizzativa:

prot. n.
- allaP.O. di spesa:

al Presidente del Consiglio regionale L INCARICATO

- alla redazione del Bollettino ufficiale

L'INCARICATO
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OGGETTO: L.r. 15/1994 - Approvazione degli ulteriori criteri di riparto e delle modalita
di erogazione dei contributi previsti dal Programma triennale regionale aree
protette (PTRAP) 2013/2015. Annualita 2013

LA GIUNTA REGIONALE

VISTOC il documento istruttorio, riportate in calce alla presente deliberazione, predisposto dal Servizio
“Territorio e Ambiente” dal quale si rileva la necessita di adottare il presente atto;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetio documento istruttorio e che vengono condivisi, di
deliberare in merito;

VISTO la proposta del dingente del servizio “Territorio e Ambiente” che contiene il parere favorevole di
cui all'art. 16, comma 1 lettera d) della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 sotte if profilo di legittimita e deilla
regolarita tecnica;

VISTA V'attestazione deila copertura finanziaria di cui ali'art. 48 dellaL.r. 11.12.2003, n. 31;

VISTO I'art.28 dello Statute Regionale;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata a pagina 1,
DELIBERA

Di approvare gli ulteriori criteri di riparto e le modalita di erogazione dei contributi per il 2013 del Programma
triennale regionale aree protette (PTRAP)} 2013/2015, contenuti nell'aliegato “A" che costituisce parte
integrante e sostanziale della presente delibera.

IL SE TARIO LLA GIUNTA
sa Eli oroni
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento
- L. r. 28 aprile 1994, n° 15 “Norme per listituzione e gestione delle aree protette naturali” e successive
modificazioni;
- Programma triennale regionale per le aree protette (PTRAP)} 2013/2015, approvato dall Assemblea
iegislativa regionale con deliberazione amministrativa n. 68 del 26 marzo 2013

Motivazioni
A seguito dell’'approvazione del Programma triennale regionale per le aree protette (FTRAP) 2013/2015, si pud
dare attuazione al comma 4 dell'art. 7 delia legge regionale 28 aprile 1994, n. 15 “Norme per l'istituzione e
gestione delle aree protette naturali® che demanda alla Giunta regionale il compito di definire annuaimente,
previo parere della Commissione consiliare competente, gli eventuall ulteriori criteri di riparto e le modalita di
erogazione dei contributi.
Vengono quindi proposte le regole che indirizzano l'attuazione del PTRAP nel 2013, con particolare riguardo
agli argomenti di seguito elencati, che trovano ampia esposizione neil'allegato A) del presente atto:

- icriteri per il riparto delle risorse di parte corrente e di investimento;,

- le modalita di accesso ai contributi;

- le modalita di liquidazione dei contributi

- le modalitad di monitoraggio e di rendicontazione dei contributi;
| criteri di riparto, in particolare, seno stati oggetto di un’ampia discussione con i rappresentanti dei Soggetti
gestori delle aree naturali protette; 'argomento & stato infatti affrontato nella riunione dell'8 maggio 2012, nella
seduta del Tavolo tecnico istituzionale per le aree protette dell’8 ottobre 2012, nelia riunione del 7 febbraio
2013 e nella seduta del Tavolo tecnico istituzionale per le aree protette del 12 aprile 2013, come documentato
dai relativi verbali conservati presso gli uffici della P.F. competente.
Le risorse che saranno oggetio di assegnazione ammontano complessivamente ad € 3.367.000,00 di cui;

- €1.540.000,00 con le disponibilita del capitolo di spesa n. 42501102 del Bilancio di Previsione 2013;

- € 240.000,00 con le disponibilitad del capitolo di spesa n. 42501105 del Bilancio di Previsione 2013,
€ 230.000,00 con le disponibilita del capitolo di spesa n. 42501106 del Bilancic di Previsione 2013;
- €£1.200.000,00 con le disponibilita del capitolo di spesa n. 42502403 del Bilancio di Previsione 2013;
- € 112.500,00 con le disponibilita del capitolo di spesa n. 42502213 del Bilancio di Previsione 2013;
- € 25.000,00 con le disponibilita del capitolo di spesa n. 42505103 del Bilancio di Previsione 2013;
- € 20.000,00 con le disponibilita del capitolo di spesa n. 42501108 del Bilancio di Previsione 2013.

Esito dell’istruttoria
Sulla base delle motivazioni espresse e rilevato che [a competente Commissione assembleare si & espressa
favorevolmente nella seduta dell’11/07/2013 prescrivendo che nella tabella di cui al paragrafo “3. Interventi di
rete” dell'allegato A della delibera venga inserita dopo il punto 9) un ulteriore intervento (che assume il numero
progressivo 10) dal titolo “Rete regionale per il monitoraggio e la conservazione delle tartarughe marine” con
ente capofila il Parco del Conero.

si propone alla Giunta Regionale

di approvare gli ulteriori criteri di riparto e le modalita di erogazione dei contributi per i 2013 previsti dal
Programma ftriennale regionale aree protette (PTRAP) 2013/2015, contenuti nell'allegato A) che costituisce
parte integrante e sostanziale della presente delibera.

I re ponsablle del procedimento

/ (Carlo Mo,t T/onl I, J
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ATTESTAZIONE DELLLA COPERTURA FINANZIARIA

Si attesta la copertura finanziaria, intesa come disponibilita del capitolo di spesa n. 42501102 del Bilancio di
Previsione 2013, pari ad € 1.540.000,00 trattandosi di fondi regionali.

Si attesta la copertura finanziaria, intesa come disponibilita del capitolo di spesa n. 42501105 del Bilancio di
Previsione 2013, pari ad € 240.000,00 trattandosi di fondi regionali.

Si attesta la copertura finanziaria, intesa come disponibiiitd del capitolo di spesa n. 42501106 del Bilancio di
Previsione 2013, pari ad € 230.000,00 trattandosi di fondi regionali.

Si attesta la copertura finanziaria, intesa come disponibilita del capitolo di spesa n. 42502403 del Bilancio di
Previsione 2013, pari ad € 1.200.000,00 trattandosi di fondi regionali.

Si attesta 1a copertura finanziaria, intesa come disponibilita del capitoloc di spesa n. 42502213 del Bilancio di
Previsione 2013, pari ad € 112.500,00 trattandosi di fondi regionali.

Si attesta la copertura finanziaria, intesa come disponibilitad del capitolo di spesa n. 42505103 del Bilancio di
Previsione 2013, pari ad € 25.000,00 trattandosi di fondi regionali.

Si attesta la copertura finanziaria, intesa come disponibilitd del capitolo di spesa n. 42501108 del Bilancio di
Previsione 2013, pari ad € 20.000,00 trattandosi di fondi regionali.

Il Responsabiie della P.O.
Controllo contabile
(Giuseppina

4

POSIZIONE DI FUNZIONE “SISTEMA DELLE AREE PROTETTE, RETE ESCURSIONISTICA REGIONALE
ED EDUCAZIONE AMBIENTALE”

Visto

PROPOSTA E PARERE DEL DIRIGENTE DEL-SERVIZIO “TERRITORIO E AMBIENTE”

II softoscritto, considerata la motivazione espressa nellatto, esprime parere favorevole sotto il profilo di
legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione e ne propone F'adozione alla Giunta regionale.

IL DIRI TE
(Antoni )

La presente deliberazione si compone di n. !5 pagine, di cui n.i pagine di allegati che formano parte

integrante della stessa.
IL SEGR RIO DELLA GIUNTA
Moro
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Allegato A) alla Delibera della Giunta regionale n del

Ulteriori criteri di riparto e modalita di erogazione dei contributi previsti dal Programma triennale
regionale aree protette (PTRAP 2013/2015). Annualita 2013

1.

Premessa

La legge regionale 28 aprile 1994, n. 15 riserva alla Giunta regionale la facolta di definire annualmente |

criteri di dettaglio e le modalitad di erogazione dei contributi destinati ai parchi ed alle riserve naturali,
nellambito delle norme generali stabilite dal Programma Triennale Regionale per le Aree Protette (FTRAP).

Le norme di riferimento sono state fissate dal PTRAP 2013/2015, approvato con deliberazione

amministrativa dell’Assembiea legislativa regionale n. 68 del 26 marzo 2013 e possono essere cosi
sintetizzate:

la suddivisione tra i beneficiari delle risorse finanziarie di parte corrente e di investimento deve avvenire
sulla base dei criteri certi e facilmente determinabili quali ia complessita gestionale - valutata in rapporto
all'estensione delle aree naturali protette e alla popolazione residente - la perceniuale del territorio tutelato
ricadente nella Rete Natura 2000, le risorse umane necessarie per la gestione. Si dovra tener conto degii
eventuali contributi erogati dal Ministero deilAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare alle riserve
naturali statali.

Le procedure tecnico amministrative con le quali la Regione ed i soggetti gestori delle aree naturali protette
danno attuazione al PTRAF 2013-2015 devono essere orientate alla sempilificazione, economicitd ed
efficienza. E' quindi necessario proseguire potenziando il percorso, gia avviato nel triennio relativo al
precedente Programma, di informatizzazione delle procedure per I'accesso ai contributi regionali e per Ia
relativa rendicontazione, nonché per il monitoraggio dello stato di attuazione dei programmi di investimento
ammessi a finanziamento, allo scopo di trasferire alla Regione, in forma pitt rapida e codificata, dati
omogenei per i necessari confronti e vaiutazioni.

Nell'ottica dell'efficienza, | Soggetti gestori concludono i programmi di investimento entro i termini indicati
dalla Giunta regionale.

La Giunta Regionale pud prevedere sistemi premiali o di rimodulazione dei contributi di parte corrente e di
investimento anche in riferimento ad avanzi di amministrazione registrati ed all’entita dei residui passivi,
oltre che promuovere appositi bandi sempre a favore delle aree protette, al fine di indirizzare e qualificare
ulteriormente le attivita e le progettazioni da realizzare.

E’ favorita, anche in un'ottica di continuitd con il passato, la realizzazione di progetti a regia regionale
ovvero strategici, finalizzati a valorizzare [a rete dei parchi e delle riserve naturali. | progetti, di regoia
proposti dalla struttura regionale competente sono attuati tramite gli enti gestori dei parchi e delle riserve
naturali o altri idonei soggetti (es. CFS) individuati da! Taveclo Tecnico Aree Protette, previa delibera della

Giunta regionale che stabilisce annualmente V'entita delle risorse, le priorita e gli obiettivi da conseguire.

Tali progetti devono essere volti a:

1. tutelare la biodiversita, promuovendo lo studio e la gestione degli ecosistemi nonché la raccolta di dati
ed informazioni, in coerenza con il SIT regionale;

2. avviare, in coerenza con gli obiettivi di cui alla Rete Natura 2000, la sperimentazione di azioni ed
interventi coordinati, in particolare per quanto attiene sia le specie che gli habitat di prioritario interesse
comupnitario;

3. dare concreta attuazione alle strategie di rete che saranno definite nel’ambito dei piani quinquennali di
azione di cui alla Carta Europea del Turismo Sostenibile, con l'obiettivo di dare sistematicitad e
organicita all'offerta turistica dell'intero sistema;

4, implementare i processi collegati allo sviluppo di un sistema di Mobilitd Dolce cosi come delineato
nel’ambito del Regolamento attuativo di cui alia L.R. 2/2010;

W
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5. attuare progeth territoriali in grado di avviare dei processi d' integrazione, fra vari soggetti ed ambiti,
sulle tematiche della conservazione e della valorizzazione ambientale, con l'obiettivo della progressiva
costituzione di una Infrastruttura Verde Regionale;

6. sviluppare programmi coerdinati ed interterritoriali di educazione e formazione ambientale, in coerenza
con il Programma Triennale InNFEA

- i beneficiari dei contributi sono i soggetti gestori dei parchi e delle riserve naturaii di seguito elencati:
Parco naturale regionale del Conero;
Parco naturale regionale della Gola della Rossa e di Frasassi;
Parco naturale regionale del Monte San Bartolo,
Parco naturale regionaie del Sasso Simone e Simoncelio;
Riserva naturale statale dell Abbadia di Fiastra;
Riserva naturaie statale della Montagna di Torricchio;
Riserva naturale statale della Gola del Furlo;
Riserva naturale regionale di Ripa Bianca,
Riserva naturale regionale della Sentina;
Riserva naturale regionale del Monte San Vicino e del Monte Canfaito
Altri idonei soggetti (solo per i progetti di rete)

2. Criteri per il riparto delle risorse finanziarie
Le risorse finanziarie che il Programma Operativo Annuale (POA) 2013 destina al sistema delle arse
protette sono indicate nella tabella successiva.

2013 Correnti Investimenti
Cap. 42501102 1.540.000,00
Cap. 42501105 | 240.000,00
Cap. 42501106 230.000,00
Cap. 42502403 1.200.000,00
Cap. 42502213 112.500,00
Cap. 42501108 20.000,00
Cap. 42505103 25.000,00

L'ufficio regionale competente ha illustrato ai rappresentanti di parchi e riserve naturali i nuovi criteri di
riparto, di seguito descritti, nella riunione del Tavolo tecnico istituzionale per le aree protetie del 12 aprile 2013,
In quella sede si & evidenziata I'unanime adesione dei partecipanti ai criteri proposti, come riportato ne! relativo
verbale; in particolare & stato apprezzato I'obiettivo di definire “incomprimibili” le voci di spesa che garantiscono
ta funzionaiita dei soggetti gestori delle aree naturali protette.
Nel corso della riunione sono state inoltre messe a disposizione dei partecipanti due simulazioni, tra le
numerose possibili, di suddivisione delle risorse di parte corrente del bilancio 2013 applicando 1 criteri in
esame.
Tenuto conto che per alcuni parchi o riserve naturali la determinazione dei contributi sufla base det nuovi criteri
comporterebbe T'assegnazione di importi significativamente inferiori rispetto a quelli degli anni precedenti, si é
concordato che, in occasione della loro prima applicazione, le variazioni in diminuzione dei contributi cosi
calcolati siano limitate al 5% rispetto agli importi che si sarebbero determinati con le modalita di riparto del
precedente PTRAP.
} criteri specifici per 'assegnazione dei contributi 2013 sono | seguenti:

CONTRIBUTI DI PARTE CORRENTE

Parchi naturali reqionali
| contributi di parte corrente per i parchi naturali sono determinati in rapporto alle voci di spesa, definite

incomprimibili, che devono essere trasferife per garantire una funzionalita, quanto menc minimale, dellEnte
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nonché ad altri parametri, relativi alla complessita gestionale dell'area proteita, ovvero voiti a calibrare le
risorse finanziarie da trasferire ad ogni parco naturale con il fine di promuovere, sviluppare e qualificare
ulteriormente I'azione da essi svoita.

1 - Spese incomprimibili

In questa categoria vanno ricomprese quelle voci di spesa che garantiscono 'operativita del Soggetto gestore e
sono quindi il presupposto della gestione delVarea protetta. Esse comprendone le “spese obbligatorie” ovvero
relative ai costi degli organi (Presidente, Consiglio direttivo, Revisore dei conti) e delle risorse umane deil’Ente
e le “spese funzionali’, ovverc necessarie per garantire I'operativita dellEnte.

Per il corrente anno sono state caicolate unicamente le spese obbligatorie. Le spese funzionali non sono state
specificatamente calcolate in quanto il sistema di monitoraggio dei bilanci & stato concretamente awviato,
attraverso un sistema di controllo via web solo nel 2011. Tali spese sono state quindi provvisoriamente
ricomprese fra i restanti parametri (territorio, popolazione superficie natura 2000) definiti dall'Assemblea
Regicnale nel PTRAP.

Per i costi degli organi valgono le norme stabilite dalla legge regionale 8 maggio 2012, n. 13. Per le dotazioni di
personale si fa riferimento alla deliberazione della Giunta regionale n. 2944/1994 che prevede una dotazione
organica dei parchi regionali non superiore alle 8 unita, compreso il direttore.

2 - Complessita gestionale
Viene definita sulla base dei seguenti parametri:
1} Superficie: superficie dell'area protetta + meta della superficie dell’'area contigua (peso parametro 87%)

2) % di Rete Natura 2000 nell'area protetta (peso parametro 5%)
3) Popolazione (peso parametro 8%)

Riserve Naturali
| contributi di parte corrente per le riserve naturali vengeono stabiliti assegnando una quota fissa ed una guota
variahile in relazione ai seguenti requisiti:

1} Superficie: superficie dell'area protetta + superficie delf’area contigua diviso due

2) % di Natura 2000 nell'area protetta

Tenuto conto che della scarsa densitd abitativa delle riserve, il parametro “popolazione” viene applicato
soltanto alla Riserva naturale Abbadia di Fiastra.

La quota fissa costituisce un plafond minimo di finanziamento d'importo differenziato tra riserve statali e
regionali ed in rapporto al loro livello di tutela.

Il suo importo & stabilito in € 80.000,00 che si riduce ad € 50.000,00 per la Riserva naturale regionale Sentina,
in ragione delle ridotte dimensioni, & ad € 35.000,00 per la Riserva naturale statale Montagna di Torricchio in
guanto riserva integraie.

Alle Riserve naturali statali pud essere assegnato un contributo di importo non superiore ad € 125.000,00
tenuto conto che le stesse beneficiano di trasferimenti da parte del Ministero dell’Ambiente e della tutela del
territorio e del mare; le somme eccedenti vengono suddivise in parti uguali tra le Riserva naturale regionali.

CONTRIBUTI DI INVESTIMENTO
[ contributi di investimento vengono determinati in proporzione ai contributi di parte corrente stabiliti con le
modalita descritte.
Resta ferma la possibilita della Regione di assegnare le risorse attraverso specifici bandi al fine di indirizzare
la progettualitd dei Soggetti gestori delle aree naturali protette verso obiettivi prioritari stabiliti dalla Giunta
regionale,

E’ in ogni caso prioritario:

QL\
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1) Garantire le risorse per il co-finanziamento di progetti finanziati a livello europeo, nazionale o regionale,
purché coerenti con le indicazioni del PTRAP;

2} Sostenere progetti di rete volti a incrementare funzionalita ed efficienza del Sistema Regionale delle
Aree Protette.

3. Interventi di Rete
Gli interventi riportati nella successiva tabella sone il risultato della discussione

Titolo Ente capofila
1) Bando per 'assegnazione di contributi ai soggetti gestorn delle aree naturali Regione Marche
protette per la realizzazione di percorsi per tutti l
2) Corso di formazione sui bilanci di sostenibilita nelle aree naturali Federparchi
protette Marche
3) Monitoraggio delle risorse naturali. potenziamento delle attivita di | Ente Parco Monte
inanellamentc a scopo scientifico neil'ambito del progetto EURING effettuate San Bartolo

presso il Monte Brisighella (Parco naturale regionale Monte San Bartolo

4) Realizzazione DVD per completamento progetto di comunicazione di Federparchi
L Federparchi Marche

5) Sviluppo della consapevolezza dei valori del mare Ente Parco Monte
San Bartolo
6) Partecipazione agli “Stati Generali dell' Ambiente” Federparchi
Marche
7) Osservatorio Regionale Biodiversita - Segreteria organizzativa e scientifica Comunita Montana
presso Parco naturale regionale Gola della Rossa e di Frasassi Esino Frasassi
8) Vigilanza nelle aree protette Corpo forestale
] dello Stato
9) Indagine nelie aree marine prospicienti i parchi e le riserve costieri per la Ente Parco Monte
caratterizzazione biccenotica e la restituzione cartografica di habitat e specie San Bartolo

di interesse comunitario

|
10 Rete regionale per il monitoraggio e la conservazione delle tartarughe marine Ente Parco del
Conero

Per la realizzazione dei progetti indicati pud essere destinato I'importo massimo complessivo di € 265.000,00
Con decreto del dirigente della struttura competente saranno stabiliti i costi dei singoli progetti ed assunti i
relativi impegni di spesa, nei limiti stabiliti dal PTRAP 2013/2015 e dal presente atto.

4, Modalita di liquidazione dei contributi

G importi dei contributi per il 2013 sono stabiliti, sulla base dei criteri predetti, con decreto del dirigente
delia P.F. “Sistema delle aree protette, rete escursionistica regionale ed educazione ambientale” e comunicati
al beneficiari.

Per la liquidazione dei contributi concessi i beneficiari provvedono:
- ad inviare la relativa richiesta allegando I'atte di approvazione del programrma di investimento per 1 2013;

- acompilare on-line allindirizzo http://natura.regione.marche.it/ i seguenti documenti:
a) guadro programmatico degli investimenti del triennio 2013/2015 articolato per singole annualita;
b} programma di investimenti per il 2013 articolato in schede di intervento redatte in coerenza con le
indicazioni del PTRAP 2013/2015 e del presente atto.
c) scheda di rendicontazione del contributo corrente 2012.

@)..\
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Con l'atto di approvazione della documentazione inviata il dirigente della P.F. competente provvede alla
contestuale liquidazione del 100% del contributo di parte corrente e di un anticipo pari al 50% del contributo di
investimento.

La restante quota del contributo di investimento sara liquidata con le seguenti modalita:

- il secondo anticipo pari al 40% del contributo, su richiesta del beneficiario che deve compilare on-line le
schede di monitoraggio/rendicontazione, attestanti 'avvenuto utilizzo dell'importo del primo anticipo;

- il saldo, su richiesta del beneficiario che attesta la conclusione del programma di interventi 2013,
documentata attraverso le schede di monitoraggio/rendicontazione e una relazione finale sui singoli
interventi realizzati corredata di documentazione fotografica.

5. Conclusione dei programmi di investimento
Come stabilito anche dai precedenti PTRAP, i Soggetti gestori delle aree naturali protette concludono i
programmi di investimento entro quatiro anni dall'assunzione dellimpegno di spesa in conto capitale.

La P.F. regionale competente verifica il rispetto del suddetto termine con riferimento ai programmi di
investimento pregressi ed applica la penalita del 5% del contributo di investimento dell'anno in corso a carico
de! Soggetti gestori che risultino inadempienti. ‘

La penalita incrementa progressivamente del 5 % annuo qualora l'inadempienza si prolunghi ai restanti
anni di vigenza del PTRAP 2013/2015.




