13. Allegato - Il bilancio ambientale della Regione Marche

13.1. La contabilita ambientale

La contabilita ambientale descrive le interazioni tra economia e ambiente attraverso
dati fisici e monetari organizzati secondo metodi — concetti, definizioni, classificaziont
e schemi — uguali 0 coerenti con quelli dei conti economici nazionali. Come tale si
applica ad un intero territorio e analizza le relazioni intercorrenti tra tutti i soggetti
economici e Fambiente naturale circostante al fine di favorire I'analisi congiunta dei
fatti economici e dei fatti ambientali correlati. Si tratta quindi di un sistema di
informazioni costruito non guardando al’ambiente secondo un’oftica mono-tematica,
ma considerandolo in relazione ai fenomeni di interazione con il mondo economico:
cosa Yambiente “fornisce” ai diversi soggetti deleconomica, in termini di tisorse, beni
paesaggistici, ecc.; cosa i diversi soggetti del’'economia “restituiscono” allambiente,
sia in termini di emissioni di inquinanti, rifiuti, ecc., sia in termini di azioni di tutela e
quindi di “risposte” ai problemi ambientali.

~

Nellambito della statistica ufficiale la contabilita ambientale é un sistema di
informazioni ben definito che si articola in differenti conti ambientali standardizzati e
armonizzati a livello internazionale (Tabella 1).

Tabella 1 - Le principali tipologie di Conti ambientali nel Sisterna Statistico
Eurcpeo

Tipo di conto Principale finalita

Conti e bilanci dei Costruzione di un bilancio complessivo, a livello di intera economia, degli scambi di
flussi di materia a materia tra # sistema antropico e it sistemna naturale, pemettendo cosl di analizzare
livello di sistema l'ulilizzo delle risorse naturali e di metierlo in relazione con Pandamento

ECconomico dell'economia '

Conti dei flussi ditipo | Registrazione dei flusst fisici intercorrent tra economia e ambiente {(emissioni
NAMEA atmosferiche, uso e inquinamento deil'acqua, uso delf'energis, ecc.), mettendol in
relazione con le attivith economiche che li determinano e con ke rispettive grandezze
economiche {produzione, val. aggiunto, occupazione, ecc.)

Conti aconomici Registrazione deille transazioni economiche connesse alf ambiente {spese per la

delfambiente tutela deflambiente, tasse ambientali, ecc.) e descrizione delle aftivith economiche
che producono beni e servizi per 'ambiente (anche dette “eco-industrie”)

Conti patrimoniali Costruzione di un bilancio patrimoniale in termini fisici di una data risorsa naturale

delle risorse naturati {stock ad inizic e a fine periodo, variazioni intercorrent nel pericdo dovute a cause

naturali 0 antropiche); st tiene conto anche della qualita della risorsa con opporiuni
indicatori e/o articolando § bifanci per classi di qualita

Fonte; Istat, MEF — Uval, 2005; Ambiente e politiche di sviluppo:le potenzialffé della
Contabilita ambientale per decidere meglio

Applicata con particolare riferimento ad un’amministrazione pubblica, la contabilita
ambientale & finalizzata ad ampliare il set delle informazioni funzionali alla manovra
di bilancio, al fine di tenere conto anche degli aspetti ambientali tanto nelia fase di
programmazione delle risorse finanziarie, quanto in quella di analisi a consuntivo. Da
questo punto di vista — pur non essendo ancora definito a norma di legge uno
standard di contabilita ambientale per le amministrazioni pubbliche — & chiaro che un
bilancio ambientale di un ente pubblico debba basarsi sia su informazioni che
- descrivone le relazioni tra economia e ambiente nel territorio governato dallente, sia
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su dati di bilancio relativi alle politiche e agli interventi delfente in materia di
S omia 6 amblenle,

13.2. Il bilancio ambientale 2007 della Regione Marche
il piano dei conti

I primo bilancio ambientale delia Regione Marche, riferito al 2007, & focalizzato sulle
spese ambientali effettuate dal’amministrazione nell'esercizio 2007. Come tale &
incentrato su uno dei moduli che compongono un sistema di contabilita ambientale:
quelio dei cosiddetti conti economici dell'ambiente (Tabella 1).

Nello specifico il bilancio ambientale 2007 della Regione Marche si sostanzia nel
conto consuntivo economico delle spese ambientali sostenute dall Amministrazione.

£ un conto “economico” nel senso che e basato sul principio della competenza
economica. Tale principio comporta ia rilevazione dei costi intesi come
valorizzazione monetaria dellutilizzazione delle risorse, laddove la contabiiita
finanziaria dei bilanci pubblici si fonda sul concetto di spesa (pil propriamente
uscita), ossia Pesborso monetario legato allacquisizione delle risorse medesime. i
conto consuntivo delle spese ambientali della Regione Marche ¢ quindi coerente con
it conto economico delle amministrazioni pubbliche elaborato dall'lstat e con |
regolamenti comunitari che lo discipiinano: it Regolamento UE n. 2223/96, che ha
istituito il Sistema europeo dei conti economici nazionali e regionali SEC95, ed il
Manuale sul disavanzo e sul debito pubblico, che disciplina il trattamento delle
operazioni relative al settore delle amministrazioni pubbliche. In questo modo gli
aggregati relativi alle spese ambientali risultano coerenti con e regole contabili
previste per il calcolo dei parametri di riferimento per il Patto di stabilita e crescita.

| e categorie di spesa in cui si articola il conto economico sono riassunte nella
Tabella 2; per le definizioni di dettaglio si rinvia all’Allegato 1.

Tabelia 2 - Le principali categorie di spesa del conto economico delle spese ambientali

Spesa per consumi finali
spesa sostenuta dalle Amministrazioni pubbliche per beni e servizi utilizzati per soddisfare i bisogni
individuali e coliettivi che possono essete prodottl direttamente dalle Amministrazioni pubbliche o
acquistati dai aitri produttori. Nel caso di beni e servizi prodotti direttamente dalle Amministrazioni
pubbliche — come ad esempio i servizi di amministrazione, regolamentazione e controilo nelle varie materie
ambientali - la spesa consiste nei varl costi di produzione sostenuti (spase per il personate, acquisto di
heni e servizi, ammortamenti, imposte}. Le Amministrazioni pubbliche possono acquistare beni o servizi
per ja collettivita prodotti da terzi, come nel caso, ad esempio, di servizi ambientali affidati in outsourcing
ad altri soggetti ‘

Contributi alla produzione

trasferiment] correntl a favore dei produttori residenti alfo s¢epo di influenzarne il tivetio di

. produzione, i prezzi, © ta remunerazione dei fattori della produzione. Si tratta

Trasferimenl  ggsenzialmente di trasferimenti alle imprese
correnti . . : .

Altri trasferimenti correnti

trasferimenti correnti diversi dai contributi alla produzione (per seftore di contropartita: enti

pubblici, famiglie, imprese, Istituzioni senza scopo di tucro af servizio delie famiglie}
Investimenti fissi lordi
acquisizioni, al netto delle cessioni, di capitale fisso che consiste nei beni materiali o immateriali che
rappresentano il prodotto dei processi di produzione & sono utilizzati pi¢ volte © continzamente nei
processi di produzione per pi di un anno
Trasfedmenti in conte capitaie
contributi agli investimenti alle imprese (costituiscono un sosteqno allampliamento delia capacitd - |
produttiva) ed alle famiglie (tipicamente per acquisto, sostruzione e ristrutturazione di abitazioni) che
vengono effettuat] allo scopo di finanziare in tutto o in parte i costi per Pacquisizione di capitale fisso e di
altri trasferimenti in conto capitale che comiprendono tutte le operazioni di trasferimento, operandc una
redistribuzione del risparmio o defla ricchezza verso gii altri settori istituzionali

USCITE CORRENTI

USCITE i CONTD CAPITALE
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Per quanto riguarda la dimensione “ambientale” della spesa, il punto di riferimento
metodologico & costituito dal sistema europeo SERIEE (Sysiéeme Européen de
Rassemblement de lInformation Economique sur PEnvironnement), che include conti
ambientali di tipo “satellite”, ovvero esterni rispetto al nucleo centrale dei conti

economici nazionali ma coerenti con esso.

| conti satellite del SERIEE descrivono le spese sostenute dalleconomia per la
protezione dellambiente e per fuso e la gestione sostenibile delle risorse naturali,
fornendo un insieme articolato di aggregati economici che viene generalmente
interpretato come descrittivo della “risposta” del sistema socio-economico ai problemi
di inquinamento, degrado ambientaile ed esaurimento delle risorse naturali.

Nel contesto del SERIEE si individuano due distinti conti satellite (Tabella 3):

. il conto satellite delle spese per la “protezione dellambiente” (EPEA -
Environmental Protection Expendifure Account), dedicato alle spese per le attivita
e le azioni il cui scopo principale & la prevenzione, la riduzione e Peliminazione
dell'inquinamento (emissioni atmosferiche, scarichi idrici, rifiuti, inquinamento del
suolo, ecc.), cosi come di ogni alfra forma di degrado ambientale {perdita di
biodiversita, erosione del suolo, salinizzazione, ecc.);

» il conto satellite delle spese per I“uso e la gestione delle risorse naturali”
(RUMEA - Resource Use and Management Expenditure Account), dedicato alle
spese per le attivita e le azioni finalizzate alluso e alla gestione delie risorse
naturali (acque interne, risorse energetiche, risorse forestali, fauna e flora
seivatiche, ecc.) e alla loro tutela da fenomeni di depauperamento ed
esaurimento. ‘

Nel’ambito del SERIEE viene quindi operata una distinzione netta fra due campi
afferenti la salvaguardia dellambiente naturale: tutto cid che riguarda ia qualita
dellambiente e, cioé, la prevenzione e Peliminazione dellinquinamento e degli altri
fenomeni di degrado ambientale, viene fatto rientrare nel campo della protezione
dellambiente {(conto satellite EPEA); invece, tutto cid che riguarda la disponibilita
quantifativa delle risorse naturali (acqua, risorse energetiche, fauna e flora
selvatiche, ecc.) e, quindi, il loro sfruttamento e le misure finalizzate ad evitare o ad
attenuare il loro depauperamento, viene fatto rientrare nel campo dell'uso e gestione
delle risorse naturali {(conto satellite RUMEA).

Tabella 3 - 1 conti satellite del sistema europeo SERIEE

Sistemna Conto satellile Dominio di anafisi Classificazione
EPEA protezione delfambiente CEPA 2000
. i iflcation of
Environmentat tutela da fenomeni di Classi
SERIEE : ; inquinamento ¢ degrado  Environmental
) 2‘;?332:’“ Expenditure e Protection Activities and
Systéme Européen de {aspetto qualitativo) expenditure
Rassemblement de y delh
Pinformation usc e gestione delfle  cruma
Economique gur | RUMEA risorse naturafj
e Classification f
VEnvironnement Resource Use and tulefa da fonomeni di Rmeseurce  Use a,.fd
Management esaurimento delle risorse g Activiti
Expenditure Account anagemen‘t clivitles
{aspetio quantitativo) and expenditure
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- Ad fini-del bilancio ambientale della Regione Marche, si & fatto riferimento al sistema
dei conti del SERIEE per quanto riguarda in particotare la classiﬁca-zione...delle,.atti\..!_ita e

e delte spese della Regione secondo ie diverse “finalita ambientali”.

{ e attivitd e le spese per ja “protezione del’ambiente” oggetto de! conto EPEA sono
classificate secondo 1a classificazione internazionale CEPA 2000 (Classification of
Environmental Protection Activities and expenditure). Adottata come standard di
riferimento  dalle Nazioni unite, POCSE, Unione europea, il Fondo monetario
internazionale e la Banca mondiale, la CEPA & anche recepita nelfambito della pil
ampia classificazione delle funzioni della pubblica amministrazione COFOG
(Classification Of Functions Of Government)®, adottata neff'ambito del regolamento
comunitario sul Sistema europeo dei conti SEC95. A livello nazionale inoltre, da
alcuni anni, a seguito della riforma del bilancio dello Stato (L. 94/1997), la COFOG &
recepita nel’ambito del Rendiconto Generale dell Amministrazione dello Stato ai fini
della classificazione dei capitoli di spesa pef funzione-obiettivo.

Per il conto RUMEA non & ancora stata definita in ambito internazionale una
classificazione di riferimento. In ltalia viene adottata 1a classificazione CRUMA
(Classification of Resource Use and Management Activities and expenditure},
sviluppata dalllstat proposta nelle sedi internazionali competenti.

La classificazione delle attivita e delle spese ambientali adottata ai fini del bilancio
ambientale della Regione Marche si presenta dunque come illustrato nella Tabella 4;
ogni classe si articola in ulteriori voci riportate in dettaglio neil'Allegato 2.

Tabella 4 - Classificazione delle attivita e delle spese ambientali®

CEPA, Classificazion® delle spese per 8 protezione deltambiente (conto Epea) -
1 Protezione dellaria e def clima ;
2 Gestione delle acque refiue
3 Gestione dei rifiuti 1
4 Protezione det suoio delle acque det sottosuolo e delle acque di superficie .;
5 Abbattimento de! rumore € delte vibrazioni A
& Protezione delia biodiversita e det paesaggio
7 Protezione daile radiazioni

8 R&S perla protezione deli’ambiente

9 Altre attivita per la protezione delfambiente
CRUMA, Classificazione delle spese periuso e la gestione delle risorse naturali {conto Rumea)
10 Uso e gestione delle acque interne

41 Uso e gestione delle foreste

12 Uso e gestione della flora e delia fauna selvatiche

13 Uso e gestione delle materie prime energetiche non rinnovabiti (combustibili fossili)
14 Uso e gestione delle materie prime non energetiche
15 R&S perf'usoela gestione deile risorse naturali

16 Altre attivithdi uso @ gestione delle risorse naturali

)| a classificazione & organizzata in modo tale che in ciascuna delle classi 1-7 € 10-;
14 sono classificate tutte le tipologie di attivita di protezione dellambiente e di uso € _'
gestione delle risorse naturali nei casi in cui riguardano esclusivamente il singolo
problema di inquinamentoldegrado o la singola risorsa naturale cui € dedicata a :
classe, ad eccezione delle attivitd di Ricerca Sviluppo che sono tutte raggruppate
nelle classi 8 e 15. L.e attivita di programmazione, pianificazione, regoiamentazione'e'"7{

¢ In particolare la divisione “05 protezione del’ambiente” della COFQG & definita in base alla CEPA.
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amministrazione nonché quelle di istruzione, formazione e informazione quando
riguardano un singolo problema di inquinamento/degrado o una singola risorsa
naturale sono classificate nella voce “alire attivitd” della classe pertinente (fra le
classi 1-7 0 10-14); quandeo riguardano due o pill problemi di inquinamento/degrado
o due o pili risorse naturali sono classificate rispettivamente nella classi 9 e 16.

Il conto economico delle spese ambientali della Regione Marche si articola dunque
secondo due dimensioni fondamentali (Figura 1}):

. una dimensione economica, costituita dagli aggregati economici caleolati secondo
le categorie di spesa del SECO5 (cfr. precedente Tabella 2);

. una dimensione funzionale, rappresentata dalle finalita ambientali della spesa,
secondo le classificazioni CEPA e CRUMA (cfr. precedente Tabella 4).

Figura 1 - Struttura del conto economico dellie spese ambientali

Struttura def conto  ==% Dimensione economica

Dimensione funzionale

Categorie di spesa &= Cfr. Allegato 1
Finalita ambientale della ... Trasferiment .. Investiment Trasferiment
spesa, secondo e } corrent t fissi lordi i in conto
classificazioni CEPA e capitale
CRUMA
Protezione dellaria e del
clima
Gestione delle acque reflue
Gestione dei rifiuti
Protezione della bicdiversita e
del paesaggio
Uso e gestione delie acque
interne
Uso e gestione delle materie
prime energetiche
Cir. Allegato 2
2.2 1dati

Di seguito vengono presentate le tavole con i valori assoluti (tavole 1a, tb e 1c) e in
percentuale (tavole .2 e 3) del conio consuntivo economico delle spese ambientali, Le
tavole sono seguite da alcune rappresentazioni grafiche dei principali risultati (figure
2,3,4e5).
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Tavola 1c - Conto consuntivo economico delle spese
categoria di spesa e settore ambientale di intervento

(valori in euro a prezzi correnti)

ambientali delia Regione Marche, per
—totale uscite complessive- Anno 2007

SETTORI AMBIENTALI ngﬁ;fé’sssf\'f; LEGENDA
Protezione dell'aria e del clima 3.012.670,29 a
Gestione delle acque reflue 8.849.845,13 b
Gestione dei rifiuti 12.299.199,89 c
z;gtfgigin:uzii r;(l;i:[o delle acque del softosucio e delle 25.236.584,42 d
Abbattimento del rumore e delle vibrazioni 4.136.880,34 e
Protezione della biodiversita e det paesaggio 6.876.704,79 f
Protezione dalle radiazioni 4.391.634,51 g
R&S per la protezione dell'ambiente 695.693,42 h
Altre attivita per la protezione delfambiente (%) 2.452.309,38 i

Uso e gestione delie acque interne 8.874.399,25 |

Uso e gestione delle foreste 3.496.426,98 m

Uso e gestione della flora e della fauna selvatiche 1.934.558,55 n
oo gesons el Teer e rerastcne ssoostes| o
Usoe ‘gestione delle materie prime non energetiche 25.000,00 p
Rés per 'uso e la gestione delie risorse naturali 843.550,39 q
Altre attivita di uso e gestione delle risorse naturali (%) 0,00 r
Totale 80.426.333,73 tot

) Attivita di amministrazione generale deltambiente, di istruzione, formazione ed informazione in materia ambientate,

attivita che comportano spese non divisibili, attivita non classificate altrove

Relazione al Rendiconto 2007 - Pagina 70 di 1%




061 1p 1L vuiSeg - L00T OIODIPUSY {2 SUOIZR[Y

BAOLE 8jeay[sselD
Uou BIAE IISIAIP UOU 9sads OUELIOAWIOD BLO BUAINE 'SIEIUBIGIIE BUSIELL U} SUCIZEULIOIU P SUOIZELUIO) ‘BuCIZNIIS! Ip ‘SUBIGUIR (I8P S[BISUSE SUOIZBASIUILIWE 1P BYARY 0

550001 sef's0  J2r7 %O'E %' ST Li¥A4 WL'PE  [HR6LT | %eT %0 %s'0 HeCr  |us'o %rT % 8D epoy|
| . i . R . i X | R j . R . R X {3} FEITIRT: SEIOSIX P!
" FUOKSSE @ 051 1P KWATE SRV

festoat 5028 fosore 20% up  espd 0% bsoer  fwoe sy wuo'e e luwen o wsur e bwewm Jpesmien dstass
N - ‘ . iy afep “uonsaB o1 9 o g 1ad gy
’ " e " " ") . . N . . . P " " . . PR uon s
250"001 550°0 %00 %00 %00 %00 fi0'0 w000t bl o 5600 %00 |m00  [%0'0 20007 19500 %40°001 ST apap owonssR 5 057
(nssog Higuegite)

4450601 Peois  gowo %84T 252'T %802 950'0 %OEE uI'v [%0D 2%0°0 %00 %It %00 258 %EE %68 TIGeACIRIY Bou SRR U U
_q 2LFERT AP F0sIE 2 o5y
. . . . . . . T |
beooor ee'sr fuod %00 ugp  |eseer 940% Beror e [sar %00 st {moos el |esor wre |uer N gﬂwwwwww 2o
0001 s’ foao 8L %00 %55 S0 al'0T 195581 [%48'T 2560 %00 (WOEr Lt 2587 %rE %08 A15910F 3Njap duonsE 2 o5y
% 0"00T cav'ss 00 %'tz %00 2%6°1. 2:0°0 0u0'e 1uBT (200 %00 200 [%BT W0 20 25b's 948'¢ Swsity anboe o7ep suonsl 2 oty
. . . P ’ . . . . . . . . . . Ll eui iy |
%0001 %6'0F  §95T %0'S 207 2%p'8E 5:0°0 1S Pogss (200 %00 %e0  |%E'IE %1y %208 %HE %48'€1 suotzapud sﬁmu aﬁmﬂwﬂw
| NS bieze  Noas'se wuo'er (260 |we0 2400 TTIN VN PP %00 1200 |00 oo 2407 %ot lew N
L SO g o - + ¥ - Cl el e -l ngNUFE mﬂhoag—
60001 %00 %00 %00 %00 500 5500 Puo0l feer'es |2apT %00 %00 |%ros  [mo'o 2499 %00 %690 BIOTZEIPET ][ HICLNOI]
4 - * - v, -, ) 4 4, " #, i . LY L £y 0y D. gﬂ
00T VAN S %77 %o %0FE 550'0 P00 InUes feary 20 BEY %006 %I 2587 %HE 9:8'0 T pm———
en'tat nZ'tt oo’ %0’ %09 %L v50' 482 ey 200 %00 2070 %589 Ino'o %540 [ %P 3P 5 S10t1s 19D OPRIEGRY)
rygsdng
50" 00T 24061 %00 %E'0 %00 %T'EL Al %012 {us'el 13807 % 2400 %CEr UYe %2 238'F %L ip 3nbae 3P ¥ oonsoyos [p!
anbax Pjpp 0f6NS [Bp FUORAOLTE
%0°001 nlor  §er't %9 200 %68PE 240'S %EES  {%S'Sh 1% %00 %9 %I'sk %00 %ED 9%t 248'L OB 1P 300hsan)
250001 e fr0T %ETE %00 %1'ss %0} PELIE P69 | %07 %00 %060 %501 %00 2310 245 258"t anpfar snboe 3[1ap suansen
0 00T %08 %00 %0 2%0% ) 20°0 §e0'ze  fsoee |9l %o |seon %088 |wl'e %50 W%F'E 61" BABIS 3P & U, P UOTmN0s

s
sy Epuanf : PP Aizpiirs ? N " st
S Bl ] Y B ¥
e | #adurpn | anspants | pngond s po waorey WAL | B R Hus pe e wppwopesd | g | VTR
FAISFATANOD {ITvLIOL P ovar gsmpsasng JITVIOL sty . L amp | jmsues v
HEISN TIVIOL PRSI i i certadontop mippma e 4p) ad wsady FIVINFIEINY PIOLLAS]
TSRLIOY APATRREEA Y]V # ey
SPeIpdes p)eD Tp pUAmILagsET Y PURLLO PUSTRIASELY, ’ i
FIVLIAYD OANOD NI AIIISH LINDHNNOD 11080

L00Z ouuy - OJUBAIBIUL ID
sjzjualqiue 210308 Jod eseds |p ersobejes punosed 1p sjeryuaniad suojznqIsIp YR suoifiey elep [BIUdIgWIE 35ads 519D OINUOLOIS OAUNSUCD OJUCH 2 BJOABL




061 1P 7/ eurBed - L00T 0IU0DIPUSY [8 SUCIZEIY

” ‘ SA0AE SJEOISSEI0
aocﬁ_}ﬁm,__Mp_mwznnocmmwawocmtoaﬁoomcoﬁmznm.Emucm_nEmm:EmEEm:oﬁmEchM_ummzo_umg&,wc.oﬁnbmm%.Qcm_nEw,_mmv ojeioush SUOZEASIIWWE P BUARY |,

LU 31 0001 #0908 ST HODE 1T o 950001 e0'00T  JN00T Mol |- N80T |%eger  (oeb'e0l  |MeBor  (wMOVer  |we'eel WL
v . ’ . » »w ) - . . . . . . . , {} euRmsI08LL
Fono 350’0 %00 %00 250'0 27 840" 950°0 %500 %07 % %0 200 o 0 00 qpap +oRvET B w1 YATS AETY
ba0'L 4T HETE %500 60 2i0 bi'e | juse s0'0 %o - %50 36's 3200 #e'sr |50 458'C ot aap woonnE Bz o, adg
- ) , . . . o - . , . ., en . v . it ELE it
L] e HeY %Y HEY %t w\&a %10 500 %070 %00 200 k] #%E'C 5509 %50 SN DRn—— R
. P {peteg rpanenqreo)
951 | Z199 2400 GBE'TH L TE L% %00 95C°1 %00 %80 - %079 220 5400 #9TT {%6EE HE'T HqEASTII U0 3EaRoR R
m sl sty sy waopsd # oy
s 046 %400 %500 %0 ! f ors e %2 . %0 b oes 7T |wer jued I
. i} % 7 o e | vy Lra’rd %d 5508 95e 5 1) v B{fap #8307 By SooyES B o)
95 260’0 %HSF 200 %$'s [vli's HE'E B46'E %56°¢ * %0 [rrar e b H s6' 984 5TS spseg aap uonsad 7 or)
#ﬁ& mxm.m 2600 SEPE 00 %5'5E 260°2 ik LT %00 - KU b4 0 %5'¢ HETE iy ot b oy snppsad @ o3
- p
Wl T.N.m 945E 52T 600 HET 50°0 mahw BaE'p %0 - %00 %LE 18 T %2 50y smozmad aﬁumumﬁ ,=
1450, b sagse %97 %07 0 2500 e oo we - P PSR W P P ) userque op sacrnord et 54 s3]
L] [40°0 %00 ey 2449 %00 400 lwos 500 - oY %’ %00 95£'0 4609 %E0 TIORHPY A]{p FOAR0S
o
%5's m.\a.n *o'e 28 =500 HL'T gy %0'53 2091 %04 - nowar  (WEET  WIN sy {edE s 1A PURRARIOHS NIIPP SUSTEOS
4T | ?@ (i %0 L %00 %50 st 50°E 40T %300 %00 %weF 9500 %D %5 150 S————
: ., N . e . L ot . , . " ot e . . . ansiredus p 35T o9 3 opmsopon)
,@*Hm mxo 13 40D %Er 0% 20'TE sLgo 20°61 #AT'cL %67 % L5 0 8417 43 HOTF N Top ot agpop ajons fop Fwomesaid)
%EST BuE 01 26878 %981 %060 2 94 EANAS il %052 %6 - %oY %4897 420' #EE T jwe HERU Rp Rl
ﬁmﬁ_ freces %00 F7 24 5% 846°F1 2Lt =13 9520 %00 - %00 26E% %D %40 %I |MEE sapper vlon sqpp sooumg
LT __ﬁ.q %079 %ET 24£FD 5P %500 26’6 i %00 - %40 HEET 400 5567 8% Cted RMPRP F VR, [fop ALY
Vb
T Mtk
: ..dmuwmﬁn vent | votape | agtowpo | 1§ oounpnd § - sasnpes
P B sz | ppdresl uamg EICTY A O il e waopnd | wopudp | ARG
JAKSTUROD | oTRzor [T preappasg | FIVEOL pacry mgqpeeg | @eere [ eme | opmmues IR LSTITE EHOLLIN
AUIIFATTVIOL A e [ — e w am.wk opainpeeveiE, rad vradg :
R 0INe? T PEAMILISRL T Uneatod pUATLIONELY. kit
s sirmarrRE g I ——r
TEVEIAV:) DINOD NI TLEISH TINTIHOD LD

100z ouuy - esads ip enobeyed jad ojusaiau) 1p mmﬁcm_n.:_m aicyes
UnaseId Ip esads ejap aenjusalad suoIZNGUISIp aydJep suoibey Blep IlRjudiqiue asads ajjap OJIWOU0ID CAJUNSLIOD OJUOD ¢ BjOAR]




Figura 2 - Spesa ambientale totaie per settore ambientale di intervento {valori
percentuali}
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: Figura 3 - Spesa ambientale per settore ambientale di intervento e per
; categoria di spesa (valori percentuali)
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" Figura 4 - Uscite correnti per settore ambientale di intervento (valori—

percentuali)
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Figura 5 - Uscite in conto capitale per settore ambientale di intervento (valori

percentuali)
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Complessivamente, nel 2007 la Regione Marche ha destinato circa il 2,2% delle
proprie risorse alla protezione dell'ambiente e alluso e alla gestione delle risorse
naturali, calcolandoio al netto delle partite finanziarie secondo i criteri SEC95 di cui &
cenno al precedente paragrafo 2.1.

Dato il carattere innovativo del bilancio ambientale della Regione Marche, non é al
momento possibile effettuare né un’analisi temporale data la mancanza di una serie
storica, né un confronto con 'ammontare o la struttura della spesa ambientaie delle
altre Regioni italiane. Tali confronti saranno possibili tuttavia nell'arco dei prossimi
mesi, quando ['istat iniziera a rilasciare le prime serie del conto economico delle
spese ambientali di tutte le amministrazioni regionali italiane.

13.3. La collaborazione tra Regione Marche ed Istat

La costruzione di un conto economico delle spese ambientali come quello riportato
nel paragrafo precedente richiede l'effettuazione di una operazione di doppia
riclassificazione del bilancio:

- una riclassificazione economica, finalizzata a selezionare le uscite finanziarie che
rientrano nelle categorie di spesa da contabilizzare e allapplicazione del principio
della competenza economica;

- una riclassificazione funzionale, finalizzata ad individuare ~ nelfambito delle
uscite selezionate in base alla riclassificazione economica — le spese a finalita
ambientale e a classificarle in base alla CEPA e alla CRUMA.

Nel caso del conto economico delle spese ambientali della Regione Marche,
FAmministrazione regionale e I'lstat hanno sviluppato un processo di collaborazione
come schematicamente fllustrato nella Figura 7.

Figura 7 - Collaborazione Regione Marche - Istat

REGIONE ISTAT REGIONE ISTAT
MARCHE Riclassificazione MARCHE Elaborazione
Fomitura all'Istat economica e Analisi dei dati finali del
del rendiconto funzionale del capitoli di spesa conto consuntivo
2007 in formato bifancio, anche suila segnalati economico delle
elettronico, a base deife serie dall'lstat e loro spese ambientali
livelie di singolo storiche gia classificazione
capitofo di spesa elaborate.
Segnalazione alla
Regione Marche def
capitoli di spesa per
i quali occomrono
informagzioni ulteriori
rispetto a quelie
contenute nel
rendiconto
| | |
I ! i
{febbraio — marzo 2008) {marzo — aprite 2008) (maggio 2008)

La Regione Marche ha fornito alllstat il rendiconto dettagliato a livello di singolo
Capitolo di spesa, che [lstat ha provveduto a riclassificare sulla base delle procedure
e delle serie storiche gia realizzate per tutte le Amministrazioni regionali italiane, ivi

“Inciusa la Regione Marche. Tale processo ha messo in evidenza una serie di capitoli
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_.di.spesa_per i quali il processo di riclassificazione non poteva essere portato a

compimento senza Panalisi di informazioni di ulteriore —dettaglio —in--possesso. ...

del Amministrazione. Queste ylteriori analisi sono state effettuate direttamente dalla
Regione Marche, consentendo di completare il processo di riclassificazione in
maniera tempestiva ed accurata e di procedere quindi alia successiva elaborazione
del conto economico.

Utteriori note sulla metodologia di riclassificazione sono riportate nel paragrafo
successivo.

13.4. Note metodologiche

Riclassificazione del bilancio

Come gia anticipato, per costruire un conto economico delle spese ambientali
occorre effettuare una doppia rictassificazione de! bilancio:

. una riclassificazione economica, finalizzata a selezionare le uscite finanziarie che
rientrano nelle categorie di spesa da contabilizzare e all'applicazione del principio
della competenza economica;

. una riclassificazione funzionale, finalizzata ad individuare — nellambito delle

uscite selezionate in base alla riclassificazione economica — le spese a finalita
ambientale e a classificarle in base alla CEPA e alla CRUMA.

il conto economico delle spese ambientali della Regione Marche & stato costruito
effettuando questa duplice operazione di riclassificazione secondo le metodologie
indicate nei seguenti manuali di riferimento:

. Istat — Ministero dellambiente e della tutela del territorio e del mare (2007, M
calcolo delfa spesa pubblica per la protezione dell'ambiente. Linee guida per
riclassificare i rendiconti delle amministrazioni pubbliche7;

. Eurostat (2007}, Environmehta! expenditure statistics: General Government and
Specialised Producers data collection handbook.

Si illustrano di seguito | principali aspetti metodologici dei due processi di
riclassificazione.

Riclassificazione economica
il processo di riclassificazione economica del bilancio comporta le seguenti
operazioni:

. ricondurre le variabili finanziarie del bilancio alle variabili della contabilita
economica secondo il SEC95;

. eliminare le partite finanziarie che non rientrano nelie variabili da contabilizzare 0
che possono costituire una duplicazione contabile rispetto ad uscite gia
considerate.

. applicare il principio della competenza econormica (“accrual’).

7 1stat, Metodi e Norme n. 33/2006, Roma, httn://www.istat.itjdati/cataloao/ZOO‘!OZi2 00/
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La prima operazione si sostanzia nell'instaurare la corrispondenza appropriata tra le
voci della classificazione economico-finanziaria utilizzata nel bilancio e le variabili
economiche del Conto delle Amministrazioni pubbliche ai sensi del SEC95.

L'eliminazione delle partite finanziarie porta ad escludere dal dominio di analisi, salvo
eccezioni, operazioni finanziarie quali partecipazioni azionarie, conferimenti,
concessioni di crediti e anticipazioni, rimborso di prestiti, partite di giro, poste
correftive e compensative, restituzione e rimborso di imposte.

L’applicazione del principio della competenza economica richiede che una
fransazione sia registrata nel momento in cui essa produce i suoi effetti economici,
cioé “allorché un valore economico & creato, trasformato o eliminato o allorché crediti
o obbligazioni insorgono, sono trasformati o vengono estinti"(SEC95, § 1.57). In linea
generale tale momento di registrazione non coincide, o pud non coincidere, con
quelio della regolazione monetaria delfoperazione (cassa) o con quello in riferimento
al quale & stabilito Fobbligo alla sua regolazione monetaria. Partendo dalla contabilita
finanziaria dei bilanci pubblici il principio della competenza economica pud essere
applicato scegliendo a seconda della variabile economica il momento di registrazione
pill appropriato, la cassa o la competenza (impegni). Il momento appropriato si
determina caso per caso.

Riclassificazione funzionale

Il processo di riclassificazione funzionale consiste nelfanalisi delle unita elementari di
spesa con il fine di stabilire se contengono spese ambientali secondo le definizioni di
riferimento (EPEA e RUMEA) e, in caso, classificarle in modo appropriato {CEPA e
CRUMA). Si tratta di un processo di analisi di informazioni qualitative, ossia di tutte le
informazioni e le fonti documentali che consentono di capire che cosa & stato
effettivamente realizzato con i soldi spesi.

Secondo le linee guida fornite dai manuali di riferimento, la riclassificazione
funzionale pud essere effettuata in due stadi:

« in un primo stadio si utilizza come base informativa di riferimento il rendiconto e
tutta la documentazione in esso esplicitamente richiamata; F'unitd di analisi a
questo stadio & il capitolo di spesa. L'analisi effettuata a livelio dei singoli capitoli
di spesa a volte non risulta sufficiente a causa della presenza di capitoli di spesa
che sono:

- a finalita incerta, ossia capitoli per i quali in base alle informazioni esposte nel
bilancio non & possibile stabilire se contengono spese ambientali;

- disomogenei, ossia capitoli che includono sia spese ambientali sia altre spese
(spese non ambientali e/o spese a finalita incerta) e capitoli che includono
spese ambientali non classificabili in un'unica classe della CEPA o della
CRUMA;

» in un secondo vengono effettuate ulteriori analisi per i capitoli a finalita incerta e
per i capitoli disomogenei. -

Nel caso del conto economico delle spese ambientali della Regione Marche le analisi
di secondo stadio sono state effettuate direttamente dallAmministrazione che,
attraverso [l'analisi delle informazioni di maggiore dettaglio in suo possesso, ha
potuto determinare con precisione le finalita della spesa e, nel caso dei capitoli
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disomogenei, i parametri per la distribuzione degli importi tra le pertinenti finalita

Per quanto riguarda le spese correnti generali (costi di produzione), non attribuibili
alle singole attivita — .ambientali e non ambientali — svoite dallAmministrazione
(spese per il personale, imposte, ammortamenti), sono stati adottati i metodi di
ripartizione indicati dalle linee guida Istat — Ministero dell’ambiente e dal manuale di
Eurostat.

Si e proceduto in modo analogo anche per quanto riguarda la ripartizione dei residui
perenti.
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All. 1 Categorie di spesa - Definizioni

SPESA PER CONSUMI FINALI

spesa sostenuta dal settore istituzionale delle Amministrazioni pubbliche per beni e servizi
utilizzati per soddisfare i bisognhi individuali e collettivi che possono essere prodotti
direttamente dalle Amministrazioni pubbliche o acquistati dai produttori market. Ad esempio
le Amministrazioni pubbliche producono direttamente servizi di amministrazione,
regolamentazione e controllo nelle varie materie ambientali e possono acquistare da
produttori market servizi ambientali come la gestione dei rifiuti solidi urbani, la fornitura di
acqua potabile, la gestione dei servizi di fognatura e depurazione, ecc.

REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE

compenso complessivo riconosciuto dalle Amministrazioni pubbliche ai propri dipendenti per
it lavoro svolto nel periodo di riferimento. | redditi da lavoro dipendente risultano composti
dalle retribuzioni lorde e dai contributi sociali effettivi efo figurativi.

CONSUMI INTERMED!

valore dei beni e servizi consumati quali input nel processo produttivo, escluso il capitale
fisso il cui consumo é registrato come ammortamento.

ACQUISTO DI BEN!I E SERVIZI PRODOTTI DA PRODUTTORI MARKET (PRESTAZIONI SOCIALI IN
NATURA)

beni e servizi prodotti da produttori market e messi a disposizione direttamente ai beneficiari
(il settore delle famiglie).

CONTRIBUTI ALLA PRODUZIONE

trasferimenti correnti che le Amministrazioni pubbliche effettuano a favore dei produttori
residenti allo scopo di influenzame il livello di produzione, i prezzi, o la remunerazione dei
fattori della produzione.

ALTRI TRASFERIMENTI CORRENTI

comprendono i premi netti di assicurazione contro i danni, ghi aiuti internazionali correnti
(riguardano tutte le operazioni correnti relative a trasferimenti in denaro o in natura tra le
amministrazioni pubbliche nazicnali @ amministrazioni pubbliche del resto del mondo o
organizzazioni internazionali) i trasferimenti correnti diversi a Istituzioni senza scopo di lucro
al servizio delle famiglie, alle famiglie, alle imprese, la Quarta risorsa propria versata dai
Paesi membri a titolo di contributo complementare al bilancio delle istituzioni del’Unione
suropea, e basata sul Prodotto Nazionale Lordo.

INVESTIMENTI-FISSt LORDI

acquisizioni, al netto delle cessioni, di capitale fisso che consiste nei beni materiali o
immateriali che rappresentano il prodotio dei processi di produzione e sono utilizzati piti volte
0 continuamente nei processi di produzione per pill di un anno.

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE

contributi agli investimenti alle imprese (costituiscono un sostegno all’ampliamento della
capacita produttiva) ed alle famiglie (tipicamente per F'acquisto, costruzione e ristrutturazione
di abitazioni) che vengono effettuati allo scopo di finanziare in tuttd o in parte i costi per
Facquisizione di capitale fisso e di altri trasferimenti in conto capitale che comprendono tutte
le operazioni di trasferimento, operando una redistribuzione del risparmio ¢ delfa ricchezza
verso gii altri settori istituzionali.
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All. 2 Classificazioni delle attivita e delle spese ambientali

Tabella 5 Classificazione delle attivita e delle spese di protezione dell'ambiente =~

(CEPA 2000)

1. Protezione dell’aria e det clima

1.1 Prevenzione dell'inquinamento attraverso modifiche
det processi produtiivi
1.1.1Per la protezione deli'aria
1.1.2 Per Ia protezione del clima e delfa fascia di
ozono

1.2 Trattamento dei gas di scarico e dell'aria di
ventilazione
1.2.1 Per la protezione dellaria
122 Per fa protezione del clima e delfa fascia
di ozono

1.3 Monitoraggio, controlio e simili
1.4 Altre attivita”?

2. Gestione delle acque reflue

2.1 Prevenzione dellinquinamento delle acque
attraverso modifiche dei processi produttivi

2.2 Reti fognarie

2.3 Trattamento delie acque reflue

2.4 Trattamento delle acque di raffreddamento
2.5 Monitoraggilo, controllo e simili

2.6 Altre attivita®)

3. Gestione dei rifiuti

3.1 Prevenzione delta produzione di rifiui attraverso
modifiche dei processi produttivi

3.2 Raccoita e trasporto

3.3 Trattamento e smaltimento dei rifiutl pericolosi
3.3.1 Tratfamento termicc
3.3.2Discarica
3.3.3Alro lrattamento e smaltimento

3.4 Trattamenio e smaltimento dei rifiuti non pericolosi
3.4.1 Incenerimento
3.4.2 Discarica
3.4.3Altro traftamento e smaltimento

3.5 Monitoraggio, controllo e simili
3.6 Altre attivita®

4. Protezione e risanamento del suolo, delle acque del
sottosuolo e delle acque di superficie

4.1 Prevenzione dell'infiltrazione di sostanze inquinanti
4,2 Decontaminazione del suolo e dei corpl idrici

4.3 Protezione del suolo dall'erosione e da altre forme di
degrado fisico

4 4 Prevenzione dei fenomend di salinizzazione del suolo
e azioni di ripristine

4 5 Monitoraggio, controfic e simili

4.6 Altre attivita®”

5. Abbattimento del rumore e delle vibrazioni (esclusa
la protezione deglt ambierti di lavaro)

5.1 Modifiche preventive dei processi alla fonte
5.1.1 Traffico stradale e ferroviario
5.1.2 Traffico aereo
5.1.3Rumori da processi industriaii e altri

5.2 Costruzione di strutture antirumere/ vibrazioni
8.2.1 Traffico stradale e ferroviario
5.2.2 Traffico aereo
5.2.3Rumori dg processi industriali e altro

5.3 Monitoraggio, controlio e simili
5.4 Altre attivita”?

6. Protezione della biodiversita e del paesaggio
6.1 Protezione e riabilitazicne delle specie e degli habitat
8.2 Protezione del paesaggio naturale e seminaturale
6.3 Monitoraggio, controllo e simili
6.4 Altre attivita™

7. Protezione dalle radiazioni (ad esclusione della
protezicne degli ambienti di lavoro e del rischio
tecnologico e di incidente nucleare}

7.1 Protezione dei “media” ambientali

7.2 Trasporto e trattamento dei rifiuti altamente
radioatiivi

7.3 Monitoraggio, controlio e simili
7.4 Altre attivita”

8. Ricerca e sviluppo

8.1 Protezione dell'aria e del clima
8.1.1Per la protezione dell'aria
8.1.2 Per la protezione dell'atmosfera e del cfima

8.2 Protezione delle acque superficiali

8.3 Rifiuti

8.4 Protezione del suolo e delle acque det softosuolo
8.5 Abbattimento del rumore e delle vibrazioni

8.6 Protezione delle specie e degli habitat

8.7 Protezione dalle radiazioni

8.8 Altre ricerche sulfambiente

9. Altre attivita di protezione dell’ambiente

9.1 Ammyinistrazione e gestione generale del'ambiente’
8.1.1 Amministrazione generale, regolamentazione e
simili
9.1.2 Gestione delfambiente
9.2 Istruzione, formazione ed informazione'”

9.3 Atfivita che comportano spese non divisibili

9.4 Attivita non classificate altrove
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Tabella 6 Classificazione delle attivita e delle spese di uso e gestione delle
risorse naturali (CRUMA)

10, Uso e gestione delle acque interne
10.1 Riduzione del prefievo
10.2 Riduzione delle perdite e deghl sprechi e riutiizzo e
risparmio idrico
10.3 Ricarica degli stock idrici
10.4 Gestione diretta degli stock idrici
10.5 Monitoraggio, controllo e simili
10.6 Altre attivita®

11. Uso e gestione delle foreste
11.1 Riduzione del prelievo

11.2 Riduzione dell'uso di prodotti forestali (legnosie
non legnosi}

11.3 Rimboschimenti e impianto di nuovi boschi
11.4 Incendi boschivi

11.5 Gestione diretta delle aree forestali {come risorsa e
non come habitat)

11.6 Monitoraggio, controlio e simili
1.7 Altre attivita™

12. Uso e gestione delia flora e della fauna selvatiche
12.1 Riduzione del prelievo
12.2 Ripopolamento
12.3 Gestione diretta della fiora e della fauna selvatiche
12.4 Monitoraggio, controllo e simili
12.5 Altre attivita®

" 13. Uso e gestione delle materie prime energetiche
non rinnovabili (combustibili fossili)

13.1 Riduzione del prelievo

13.2 Riduzione della dispersione di calore ed energia e
recupero e risparmio energetico

13.3 Gestione diretta degli stock di risorse energetiche
non rinnavabili

13.4 Monitoraggio, controllo e simili
13.5 Altre attivita”

14. Uso ¢ gestione delle materie prime non
energetiche

14.1 Riduzione del prelievo

14.2 Riduzione del consumo di materie prime non
energetiche aftraverso la produzione e il consumo
di materiali e prodotti recuperati e riciclati

14.3 Gestione diretta degli stock di materie prime non
energetiche

14.4 Monitoraggio, controlio e simii
14.5 Altre attivita”

15. Ricerca e sviluppo per Fuso e la gestione delle
risorse naturali

15.1 R&S peri'uso e la gestione delle acque interne
15.2 R&S per 'uso e la gestione delle foreste

15.3 R&S per {'uso e la gestione di flora e fauna
selvatiche

15.4 R&S per l'uso e la gestione defle materie prime
energetiche non rinnovabili (combustibili fossil)

156.5 R&S perf'uso e la gestione delle materie prime non
energetiche

156.6 Altre attivita di R&S per f'uso e la gestione delie
risorse naturali

16. Altre attivitd di uso e gestione delle risorse naturali
16.1 Amministrazione generale delle risorse naturaii’”?

16.1.1 Amministrazione generale,
regolamentazione e simiff
16.1.2 Gestione deli'ambiente

16.2 Istruzione, formazione ed informazione’
16.3 Spese indivisibili
16.4 Aliro n.a.c.

NOTE

9 In tali voci sono classificate le attivita di programmazione, pianificazione, regolamentazione e
amministrazione, nonché quelle di istruzione, formazione e informazione quando riguardano
esclusivamente un singolo problema di inquinamento/degrado (classi da 1 a 7) o una singola

risorsa naturale (classi da 10 a14).

“In tali voci sono classificate le attivita di programmazione, pianificazione, regolamentazione e
- amministrazione nonché quelle di istruzione, formazione e informazione quando riguardano due o
pili problemi di inquinamento/degrado (classe 9 ~ voci 9.1 e 9.2) o due o pili risorse naturali (classe
16 — voci 16.1 e 16.2). Se tali attivita riguardano sia la protezione dellambiente sia I'uso e la
gestione delle risorse naturali, le spese corrispondenti sono da ripartire tra le pertinenti voci delle
classificazioni CEPA ¢ CRUMA (voci 9.1 e 16.1 nel caso di attivitk di programmazione,
pianificazione, regolamentazione e amministrazione; voci 9.2 e 16.2 nel caso di aftivita di
Istruzione, formazione e informazione). Se tale ripartizione non & praticabile le spese sono da
classificare alternativamente o nelle voci della classificazione CEPA o nelle corrispondenti voci
della CRUMA secondo un criterio di prevalenza; se anche cid hon é possibile le attivita e le spese

si classificano nelle voci 9.1 efo 9.2 della CEPA.
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